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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wielen za rok 2025
wraz z informacj3 o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1483, p6zn. zm.), wyraza o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Wielen za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Wielen w roku 2025 oraz informacja o stanie mienia Gminy Wielef
(przediozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2026 r. przez Burmistrza).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wielen na lata 2025-2044 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2025 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czg¢s¢ tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawita realizacj¢ dochodéw budzetowych
w podziale na biezace i majgtkowe oraz wedtug Zrédet ich pozyskania. Omowita realizacje
dochodéw budzetu, w tym: dochodéw z podatkéw i optat lokalnych, udzialéw w podatkach
panstwowych, subwencji, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wiasnych, dotacji
celowych, $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej. Wydatki budzetu zostaly
zaprezentowane w ukladzie dzialow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale
na biezgce 1 majgtkowe. Burmistrz omowita przychody i rozchody budzetu, odniosta si¢ do
stanu naleznoSci 1 zobowigzan. Przedstawila zastosowane ulgi w splacie naleznosci
podatkowych oraz skutki obnizenia gémych stawek podatkowych, a takze czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwita dochody i
wydatki budzetu zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, tj.: dochody i
wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan finansowanych $rodkami Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, w tym dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan
finansowanych ze S$rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji
Strategicznych, dochody i wydatki budzetu zwiazane z realizacja zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
finansowanych $rodkami z Funduszu Pomocy, dochody i wydatki okre$lone przepisami ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z tytulu oplat i kar za



korzystanie ze srodowiska), a takze dochody i wydatki budzetu okreslone przepisami ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody i wydatki w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;;

- szczegdlowe wykonanie wydatkéw majgtkowych;

- zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

- zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami:

- zestawienie wydatkéw jednostek pomocniczych;

- wydatki wykonywane w ramach funduszu soteckiego;

- zestawienie dochoddéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych;

- wykonanie $rodkéw funduszu przeciwdziatania COVID-19;

- wykonanie rachunkéw dochodéw i wydatkow przeznaczonych do gromadzenia $rodkéw z
Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy;

- dochody i wydatki zwiazane z gospodarka wodng i ochrong srodowiska;

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6, lub platnos$ci w ramach
budzetu srodkéw europejskich;

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich. Dane w powyzszym zakresie ujete zostaly w zestawieniu pn.
»Przedsigwzigcia w 2025 roku”, w ktéorym okrelono: okres realizacji, tgczne nakiady
finansowe, limity wydatkéw, wykonane wydatki w poszczegolnych latach. Wskazano réwniez
na zmiany dokonywane w wieloletniej prognozie finansowej w okresie realizacji zadania.
Ponadto w czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawila realizacj¢ zadan wieloletnich
przy omawianiu wydatkéw realizowanych w poszczegélnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe;j. Przedlozone sprawozdanie uwzglednia réwniez zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi
okre$lone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. Do Izby dorgczone zostalo sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowego
samorzgdowej instytucji kultury: Nadnoteckiego Centrum Kultury w Wieleniu za 2025 rok.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez
zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objasnieniami.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok
speinia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.



IL.

IIL.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem przypadkow wskazanych w pkt VI uzasadnienia.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Wielen za
rok 2025 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 860.060,58 zt, (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 3.006.157,32 z), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 96.034.691,51zt, co stanowi 95,67% wielkoéci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 81.743.916,72 z1,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 14.290.774,79 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 95.174.630,93 zt, co stanowi 92,06 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokoéci 80.107.969,73 zi,
— wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 15.066.661,20 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, zatem spetniony zostal wymég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu emisji papieréw
warto§ciowych w wysokosei 1.000.000,00 zt (tj. 28,57 % planu). Sktad Orzekajgcy wydat
opini¢ pozytywng o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 3.500.000,00 zt, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z realizacja zadan
majatkowych oraz splatg wezeéniej zaciggnigtych zobowiazas
Ponadto Gmina dysponowata przychodami z tytuhu:

— niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 294.417,01 zt, ktére zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2025 w kwocie 294.412,59 zt,

— wolnych érodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.573.320,16 zl, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2025 w kwocie
2.573.320,00 zt.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 3.361.575,27zt (na plan w kwocie

3.361.575,27 z}), w catosci z tytutu splat rat kredytéw i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2025.

3. Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z »Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen 1 gwarancji” wynika, ze zadtuZenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosito 57.291.432,99 zt (co stanowi 59,66 %
zrealizowanych dochodéw budzetu), z tego 56.677.581,00 zt to dhug z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw warto$ciowych, natomiast kwota
613.851,99 2t to warto$¢ zobowigzan wymagalnych, w tym z tytuhi: dostaw i ustug
106.972,19 z1, oraz pozostate zobowiazania wymagalne 506.879,80 zt.



Iv.

W czgSci opisowej sprawozdania (str. 46) Burmistrz poinformowal, iz zobowigzania
wymagalne wystapity w zakladzie budzetowym — Administracja Budynkéw Komunalnych w
Wieleniu, wskazujgc:
— 506.879,80 zt z tytutu odpisu na Fundusz remontowy wspélnot mieszkaniowych w
czgScl gminnej,
= 96.402,63 zt z tytuhu zaliczek na Fundusz biezacy wspolnot mieszkaniowych w czeéci
gminnej,
— 10.569,56 zt z tytutu dostaw i ustug,
Ponadto wskazat, iz zobowiazania wymagalne znajdujg catkowite pokrycie w naleznosciach
wymagalnych zakladu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina Wielen
nie posiadala zobowigzan wymagalnych a zobowigzania niewymagalne wynosily
3.732.515,08 zt - do kwot zobowigzan Burmistrz odnidst si¢ w czg$ci opisowej sprawozdania.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznos$ci na koniec 2025
roku wynosity 6.407.182,36 zi, w tym zaleglosci 5.099.661,09 zt. Burmistrz w sprawozdaniu
odniosta si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowata o czynno$ciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$é zaleglosdci na koniec roku 2025 w
porownaniu z rokiem 2024 ulegla zmniejszeniu o kwote 406.395,30 z1. W sprawozdaniu
Burmistrz odniosta si¢ do powyzszego wskazujac: , W ogolnym podsumowaniu realizacji
dochodéw gminy w 2025 roku nalezy stwierdzié, ze pomimo, iz ogdlny wskaznik ich realizacji
Jest zadawalajqcy, to w dalszym ciggu niepokdj budzi stosunkowo wysoki poziom zadluzenia
podatnikéw wobec budzetu. Przyczyn tego stanu upatruje sig nie tylko w trudnej sytuacji
Jfinansowej podatnikéw, ale takze w niektorych przypadkach w lekcewazeniu prawa i checi
uniknigcia obowiqzku zaplaty zobowigzania wobec gminy”.

Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé stalego monitorowania naleznodci z tytuhi
dochodéw budzetowych oraz wprowadzania efektywnych dziatan majgcych na celu poprawe
Sciggalnosci zalegtosci, tak aby nie dopuscié do ich przedawnienia.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1)
2)

3)

4)

nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

wystapit przypadek, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekroczyla plan wydatkow ustalony w budzecie
o kwotg 7.277,29 zt (rozdziat 75702 § 8110). W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciggnigte
zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymata od
Rady Miejskiej w Wieleniu w uchwale budzetowej na 2025 r.;

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2025r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaplat¢ odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa z art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j wysokosci oraz pozostatych odsetek (rozdz.
80101 §4580 w kwocie 5.069,00zt i rozdz. 85232 §4560 w kwocie 1.400,00 zt).
W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz nie odniosta si¢ do przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow;

analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — »Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
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zostat zrealizowany w nalezytej wysokosci:

5) wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
424.378,82 zt (rozdzialy 85153, 85154, 85202), przy zrealizowanych dochodach z tytuhu
wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 320.042,82 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 81.509,40 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wykonane dochody z tytutu oplat za wydanie zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych i wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym byly w 2025 roku faktycznie nizsze od wykonanych
wydatkow o kwotg 22.826,60 zt. Jednakze po uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu w
2025 roku przychodow z tytuhu niewykorzystanych w 2024 roku érodkéw z ww. opfat
w wysokosci 76.533,56 z1, na koniec 2025 roku kwota uzyskanych w 2025 roku dochodéw
1 przychodéw z tytutu niewykorzystanych §rodkéw tacznie przekraczaja kwote wykonanych
wydatkéw o kwote 53.706,96 zt.

Zatem $rodki z optat ze zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i §
0480), ktore nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach
budzetu biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okre$lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 . poz. 2151, z pézn, zm.).

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2026 roku nie zostaly wprowadzone
przychody wynikajace z rozliczenia finansowego dochodéw z oplaty za sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkoéw nimi finansowanych;

6) wplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziome 1,97 % wplywéw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wiasciwej Izby 2% wplywoéw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, z pézn. zm.) wynika,
ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w
terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczgce funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Migdzygminny — Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily nieliczne
bledy i rozbieznosci m.in.:

1) na str. 19 czesci opisowej sprawozdania w pkt 9 ,,Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(756.75615 § 0500) wskazano, iz zaleglosci wymagalne wynosza 1.536,00 zt, podczas gdy z
danych sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. wynika, ze takie zaleglosci nie wystepuja;

2) na str. 60 czgsci opisowej sprawozdania przy opisie wydatkow w rozdziale 80101 wskazano
kwotg zobowiazan w wysokosci 1.196.758,59 zl, podczas gdy z danych sprawozdania Rb-
288 z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2025 r. wynika, iz zobowigzania w tym rozdziale wynoszg 1.196.534,99 zt;
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3) nastr. 100 czgsci opisowej sprawozdania przy opisie wydatkow zrealizowanych w rozdziale
85516 § 4440 wskazano wykonanie w wysokosci 26.504,00 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika, iz przedmiotowe wydatki wykonane zostaly w wysokosci 29.504,00 zt;

4) nastr. 116 w czgsci ,,Przychody i rozchody budzetu” wskazano: ,, Stan przychodéw na dzien
31 grudnia 2025 r. wynosi 5.480.124,636 zt” oraz ,, Gmina wyemitowala w 2025 r.
3.500.000,00 =i obligacji.”, natomiast z danych sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025, wynika iz gmina wyemitowata
obligacje o wartosci 1.000.000,00 zt oraz wykonata przychody w lacznej wysokosci
3.867.737,17 zt. Powyzsze znajduje potwierdzenie w zataczniku Nr 1 do sprawozdania pn.
»Informacje ogolne o budzecie za 2025 rok” w kolumnie 4. »Wykonanie”;

5) na str. 34 przy opisie wydatkow planowanych w zwiazku z realizacja zadania , Budowa
oczyszczalni Sciekéw wraz z siecig kanalizacji sanitarnej w Miatach” wskazano, ze uchwatg
Nr 152/XV1/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. zwigkszono naktady do kwoty 65.000,00 zi,
z podziatem na lata: 2026 — 35.000,00 zt, 2027 — 30.000,00 zt. W przedmiotowej uchwale
dokonano zmniejszenia naktadow finansowych o kwote 115.000,00 zt do kwoty
245.000,00 zt. Limit wydatkow dla roku 2025 — 10.000,00 zt, 2026 — 80.000,00 z1, 2027 —
85.000,00 zt, 2028 - 70.000,00 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki Wg stanu na
dzien 31 grudnia 2025r. zawierajgca dane, o ktorych mowa wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, Jjego wartosé
1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2025 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



