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Uchwala Nr SO.14.4011.54.2025
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2025 roku

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Wielen na 2026 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1438), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Wielenia projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielen na 2026 rok

opini¢ pozytywng
z uwagj sformulowang w pkt I11.2.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
13 listopada 2025 r. (zarzadzenie Nr 122/2025 z dnia 13 listopada 2025 r.) w celu zaopiniowania. Wraz
z projektem uchwaly przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyijne.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegotowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przediozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym
w uchwale Nr 396/XXXIX/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkoéw planowanych do
realizacji w poszczegélnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,. z wyodrebnieniem wydatkéw
planowanych w zwigzku z realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212-215, art. 222, art. 235-
237, art. 258 i art. 264. Projekt uchwaly budzetowej jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie
spojny.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 84.807.745,37 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 79.590.367,70 z,
— dochody majatkowe w kwocie 5.217.377,67 zi;
b) wydatki w wysokosci 86.715.085,37 2, z tego:



— wydatki biezace w kwocie 81.718.184,74 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 4.996.900,63 z1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.127.817,04 z (w budzecie nie sa planowane przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanym ustawa z dnia 8 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1756) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 11 2, jezeli w latach 2022-2029
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz przediozonego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata 2026-2045 Sktad Orzekajacy ustalil, ze
wykonana nadwyzka operacyjna w 2022 r. wyniosla 5.026.752,04 zI, w 2023 r. wyniosta
1.724.772,45 zt, w 2024 r. deficyt operacyjny wyniost 20.668.56 zt a planowany na koniec 111
kwartalu 2025 r. deficyt operacyjny wynosi 1.658.017,29 zI. W latach 2027-2029 i kolejnych
zaplanowano nadwyzke operacyjna.

Powyzsze zatem spelnia wymogi wynikajace z przywolanego powyzej przepisu art. 296a ust. 2
ustaw o finansach publicznych.

Sklad Orzekajagcy zwraca jednak uwage na koniecznos¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, a w szczegdlnosci dochodow i wydatkéw biezacych i w
razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
Podkresli¢ nalezy, iz deficyty operacyjne maja wplyw na zdolno$¢ Jednostki do splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia przychodéw zwrotnych w latach prognozy.

. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 1.907.340,00 zi, ktéry zgodnie z postanowieniami
§ 5 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej planuje si¢ sfinansowaé przychodami ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych.

. W projekcie uchwaly budzetowej (§ 5 ust. 2 i 3) zaplanowano przychody budzetu w kwocie
4.500.000,00 z}, w catoéci z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931), a takze
rozchody budzetu w tagcznej kwocie 2.592.660,00 zi, z tego z tytulu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 2.000.000,00 zi,

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 592.660.00 zt.
Powyzsze odzwierciedlone zostalo w zalgczniku Nr 3 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2026 r.”.
. Z analizy danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2024 r., z uwzglednieniem
planowanych przychodéw z tytutu emisji obligacji w latach 2025 i 2026 oraz planowanych w latach
2025 1 2026 splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow obligacji wynika, ze stan zadluzenia na
dzien 31 grudnia 2026 r. wyniesie 61.084.921,00 z1.

. Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowe], dotacji na biezace zadania wiasne, a takze subwencji ogdlnej, jak
rowniez wplywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i osob prawnych,
przyjete zostaly w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie uchwaly
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata 2026-2045 wynika, ze w 2026 roku i latach



nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu,

7. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsigwzig¢, ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia wymaog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

8. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. | i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pdzn. zm).

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z
poZn. zm.).

10.Wydatki zwigzane z realizacjs Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

I1.Do projektu uchwaly budzetowej dofgczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
plan dochodéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze plan wydatkéw na przedsigwziecia realizowane w
ramach funduszu sofeckiego oraz plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego.

12.Zadania Gminy okredlone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedziba w Pile.

IIL

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wystapily nieliczne omylki i uchybienia:

1. Z analizy zalgcznika Nr 4 ,,Wydatki majgtkowe na 2026 rok™ wynika, ze w rozdziale 75023 ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” zaplanowane zostaly wydatki w kwocie 30.000,00 z!
sklasyfikowane w § 6060 ., Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup nieruchomosci na cele gminne”. W zalaczniku
Nr 2, odzwierciedlajagcym planowane wydatki budzetu, wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 30.000,00 zt zaplanowane zostaly w rozdziale 70005 ,.Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”. Wystapilta zatem niesp6jnos¢ migdzy zatacznikami w powyzszym zakresie.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze w § 6060 klasyfikuje si¢ wydatki na zakup gruntéw nie
zwigzanych z realizacjg inwestycji, natomiast wydatki inwestycyjne na nabycie gruntéw w ramach
finansowania calosciowego kosztu inwestycji w czasie realizacji inwestycji klasyfikuje sie w § 6050
., Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

2. Z analizy zalacznika Nr 10 ,,Fundusz Solecki na 2026 r.” wynika, ze:

1) wrozdziale 75095 ,,Pozostata dzialalnos¢” w § 4170 sklasyfikowane zostaly wydatki w zwigzku



2)

3)

z realizacjg przedsiewzigé pn.: ,Doposazenie iutrzymanie sali wiejskiej” w solectwie
Wrzeszczyna, ., Utrzymanie zieleni i czystosci na terenie wsi Kaladek™ w solectwie Kaladek,
.Utrzymanie sali wiejskiej” w solectwie Folsztyn.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno byé
adekwatne do zakresu prac skiadajacych si¢ na dane zadanie, a nastepnie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.
U. 22022 r. poz. 513, z pézn. zm.) wydatki zwigzane z doposazeniem sal wiejskich winny by¢
sklasyfikowane w rozdziale 92109 (§ 4210). Natomiast wydatki dotyczace tworzenia,
zarzadzania i utrzymania zieleni nalezy ujmowac rozdziale 90004 ,Utrzymanie zieleni w
miastach i gminach”;

w solectwie Gulcz zaplanowane zostalo przedsigwzigcie pn. ,,Doposazenie MKS ,,Orzel

Gulez” oraz turnieju sportowego na boisku w Gulezu” sklasyfikowane w rozdziale 92601
. Obiekty sportowe™ § 4210 ,.Zakup materialéw i wyposazenia”™ z planem w wysokosci
12.000,00 zt. W ocenie Skladu Orzekajgcego brak jest podstaw prawnych, aby sotectwo w
ramach srodkéw funduszu soteckiego finansowalo zakupy zwiazane z doposazeniem klubu
sportowego. Wskaza¢ nalezy, ze Gmina moze wspiera¢ kluby sportowe poprzez udzielenie
dotacji w trybie okreslonym w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1488, z péin. zm.) lub ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

W odniesieniu do czesei planowanego przedsiewziecia w zakresie_turnieju sportowego na

boisku w Gulczu Sktad podkresla, ze finansowanie z udzialem $rodkéw funduszu soteckiego

zadan o charakterze sportowym jest prawnie dopuszczalne, nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz
srodki z funduszu soleckiego przeznacza si¢ na przedsiewzigcia, ktére wechodza w zakres zadan
wiasnych gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy (art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim). Z konstrukcji tego
przepisu wynika, ze wszystkie warunki okreslone tym przepisem muszg by¢ spelnione lacznie;
w rozdziale 92195 zaplanowano wydatki w §” 4220 ,,Zakup $rodkéw zywnosci” w lacznej
wysokosci 30.517,55 zi, w zwiazku z organizacja ,,imprez aktywizacyjnych”, dla mieszkafncow
poszczegdlnych solectw. Ponadto w § 4300 ,.Zakup ustug pozostatych” zaplanowano wydatek
w wysokosci 3.065,26 zt na zadanie pn. ,,Organizacija wyjazdu edukacyjnego dla

mieszkancow wsi Gieczynek”.

Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze fundusz solecki jest czescia
budzetu gminy, co oznacza konieczno$¢ przy realizacji przedsigwzigé finansowanych
z tego funduszu, stosowania zasad ponoszenia wydatkow z budzetu, m.in. zasady okreslonej w
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkow.,

W ocenie Skladu Orzekajacego, o ile organizacja wydarzen (imprez, spotkan, festynow,
dozynek) moze by¢ zakwalifikowana jako przedsiewziecie wspierajgce i upowszechniajace idee
samorzadowa lub przedsigwzigcie z zakresu promocji gminy, czy tez upowszechniajgce kulture
i sport, to ponoszenie kosztéow zakupu artykuléw spozywczych na takg impreze budzi
watpliwosci. Zadania gminy zwigzane organizowaniem imprez o charakterze kulturalnym,



sportowym itd. moga by¢ realizowane bez potrzeby generowania wydatkéw z budzetu gminy o
wyzej] wskazanym charakterze.
Zakup artykulow zywnosciowych ze srodkéw budzetu gminy — funduszu soleckiego bedzie
dopuszczalny jedynie wowczas, gdy sa one niezbgdne do przeprowadzenia imprezy, w ramach
ktérej realizowane jest zadanie wlasne gminy, zgodne z planami jej rozwoju oraz sluzace
poprawie warunkdw zycia mieszkancow.

Z kolei w zakresie organizacji wyjazdu edukacyjnego dla mieszkancéw wsi Gieczynek
wskaza¢ nalezy, ze w katalogu zadan gminy okreslonym w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym nie ma zadan obejmujacych organizowanie i finansowanie wycieczek, a takze zadania

takie nie zostaly powierzone samorzgdowi gminnemu w zadnym innym akcie prawnym. W
pismiennictwie wskazuje sig, ze realizujac ustawowe zadania z zakresu turystyki i rekreacji (o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym) gmina w celu zaspokajania
potrzeb jej mieszkancdw jest uprawniona i zobowiazana do podejmowania dziatan dla rozwoju
turystyki na danym terenie irozwoju niezbednej infrastruktury, dzieki czemu zaspokaja
potrzeby jej mieszkancow jako organizatorow turystyki.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz organizowanie wyjazdow i wycieczek turystyczno-
krajoznawczych jest zadaniem wilasnym gminy tylko w przypadku dzieci uczgszczajacych do
szkot i przedszkoli publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6Zn. zm.) i przepiséw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. 22018 r. poz. 1055).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 lipca 2019 r. (sygn. akt 1l SA/Po 436/19, opubl.
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/). W uzasadnieniu ww. wyroku Sad wskazal, ze ,,Trudno bowiem
uznaé, by wyjazdy integracyjne czlonkow solectwa stanowily zarazem zadanie wiasne gminy,
zwlaszcza zaspokajaly w jakikolwiek sposéb potrzeby pozostalych czlonkdw wspdinoty gminnej,
a takze stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow i zaspokajaly potrzeby tej lokalnej
zbiorowosci. Integracja mieszkancow solectwa moze byé¢ osiggnigta takze w inny sposéb,
chociazby przy okazji promocji gminy. Wyjazdy czlonkéw spolecznosci, w ocenie Sqdu,
wplywajg gléwnie na rozwdj regiondw, bedgcych celem podrézy, a nie obszaru, z ktérego
wyjazdy sie odbywajg. "

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na wysoki poziom ogélnosci zastosowanego
nazewnictwa lub brak wskazania w ramach jakiego zadania wlasnego gminy, stuzgcego
poprawie warunkow zycia mieszkancow i zgodnego ze strategia rozwoju gminy, wydatki majg
by¢ poniesione, niemozliwe jest dokonanie oceny ich zgodnosci z przepisami zaréwno ustawy
o funduszu soleckim, jak i ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowej.
Kazdorazowo, wnioskowane do realizacji zadanie, musi byé przeanalizowane pod katem
spetnienia warunkéw z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio uzasadnione
najpierw przez zebranie wiejskie we wniosku z oszacowaniem kosztow przedsigwziecia,
nastepnie przez Burmistrza przed uwzglgdnieniem wniosku w budzecie, a wreszcie przez rade
miejska wiaczajacy przedsiewziecie do budzetu gminy.

Biorge pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowaé, czy wskazane
wydatki wiaza si¢ z realizacjg zadan Gminy, ktére mogg by¢ finansowane w ramach funduszu
soleckiego, a takze oceni¢ zasadnos¢ ich poniesienia, gdyz jednostka sektora finanséw
publicznych dysponujgca Srodkami publicznymi, musi mie¢ jednoznaczne podstawy prawne
dokonywania wydatkéw ze rodkéw publicznych.



Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



