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Uchwala Nr SO-14/0957/173/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wielen na lata 2025-2044

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.),
o przediozonym przez Burmistrza Wielenia projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Wielen na lata 2025-2044 wyraza

opini¢ pozytywng z uwagg
w pkt II1.1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata
2025-2044 (dalej WPF) zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2024 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajgcy zapoznat si¢ m.in. z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2024 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2043 (po zmianach), projektem uchwaty budzetowej na
2025 rok, uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Jednostki oraz
sprawozdaniami  budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2023r.
i 30 wrzesnia 2024 r.

IL

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

2. Do projektu WPF dolgczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymoég
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na jaki
przyjgto limity wydatkow na realizacjg ujgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu



sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagng¢ zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéow
biezacych o kwote 626.870,67 zt (w budzecie nie sg planowane przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych), tym samym nie zostala spetniona relacja
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jesli wydatki biezace sa wyzsze od dochodow
biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie
przekraczajgcym mozliwosci finansowe jednostki.

Zgodnie natomiast z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanym ustawg z dnia
8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22024 r. poz. 1756) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli
w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na podstawie dokumentdéw bedacych w posiadaniu Izby oraz przedlozonego projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata 2025-2044 Sktad Orzekajacy ustalil, ze wykonana
nadwyzka operacyjna w 2022 r. wyniosta 5.026.752,04 zt, w 2023 r. wyniosta 1.724.772,45 zi,
a planowany na koniec IIl kwartatu 2024 r. deficyt operacyjny wynosi 6.120.940,60 zl. W latach
2026-2044 zaplanowano nadwyzke operacyjna, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze ewentualne
wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki

Zatem warunek, o ktorym mowa we ww. art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostal

spelniony. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na koniecznos$é stalego monitorowania

prognozowanych wielkosci budzetowych. a w szczegolnosci dochodow i wydatkow biezacych i w

razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.

Podkresli¢ nalezy. iz deficyty operacyjne maja wplyw na zdolnos¢ Jednostki do splaty zaciagnietych

i planowanych do zaciagniecia przychodoéw zwrotnych w latach prognozy.

Dtug Gminy na koniec 2025 r. wyniesie 56.677.581,00 zi, co oznacza jego zmniejszenie w stosunku
do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. 0 2.361.575,27 z}. Zgodnie z WPF w kolejnych
latach przewiduje si¢ stopniowe zmniejszanie kwoty dlugu. Relacja lacznej kwoty dlugu do
planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust.2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
w 2025 r. wyniesie 80,04 %.

W 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow biezacych na obstuge dhugu do
planowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, o ktorej mowa w art. 243 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok), wynosi 7,38 %, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadiuzenia
Gminy ustalonym na poziomie 10,72 %. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2026—
2044) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy



o finansach publicznych nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia. Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz w roku 2026 wystgpuje zagrozenie w zakresie zachowania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy, gdyz we wskazanym okresie roznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lacznej splaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi 0,59 punktu procentowego.

Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegblnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie
dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej w
art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgcej z przepisu
art. 243 ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci
budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza
musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243
ufp, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Gmine zadan.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy, za wyjatkiem pozycji wykazanych w ponizszej tabeli:

WPF Budzet
Lp. Wyszcezegdlnienie 2025 2025 WPF - Budzet
1.1.3 | Z subwencji ogdlnej 13 827 143,05 15002 815,21 -1175672,16
1.1.5 | Pozostale dochody biezace, w tym: 17 485 907,16 16 310 235,00 1175672,16

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa powinny wykazywac petna zgodnos¢, a zatem projekty tych uchwal winny by¢ ze soba
zbiezne.

W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzie¢ wieloletnich przewiduje sie kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowiazujgcej Wieloletniej Prognozie Finansowej
ustalonej uchwala Rady Miejskiej w Wieleniu Nr 636/XLV1/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. (po
zmianach) wykraczajagcych poza 2024 rok, za wyjgtkiem zadania pn.: ,Rozw6j dzialalnosci
ustugowej CIS — Rozwoéj dziatalnosci ustugowej CIS”, ktdre w ostatniej zmianie WPF (uchwata nr
51/VI1/2024 z dnia 6 listopada 2024 r.) wykazane jest w poz. 1.1.1.2 z okresem realizacja na lata
2024 — 2025, tgcznymi nakiadami finansowymi w wysokosci 36.236,00 zl, limitem wydatkéw na
rok 2024 w wysokosci 34.894,00 zi, limitem wydatkéw na rok 2025 w wysokosci 1.342,00 zt oraz
limitem zobowiazan w wysokosci 36.236,00 z1.

L
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

analiza zalacznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ wykazala:



— suma kwot wykazanych w latach 2025-2044 w poz. 10.6 ,.Splaty. o ktérych mowa w poz. 5.1,

wynikajace wylacznie z tytutlu zobowigzan juz zaciggnietych” wynosi 55.539.156.,27 zi.
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartalu
2023 roku wynika, ze Jednostka posiadala zadluzenie z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji w wysokodci 58.809.922,27 zt. Uwzgledniajac wartos¢ planowanych
przychodéw z emisji obligacji oraz planowanych splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych w 2024 r. stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie
59.039.156,27 zi. Roéznica wynosi 3.500.000,00 zt i dotyczy zaplanowanych w 2024 roku
zobowiazan z tytulu przychodow zwrotnych (§ 931).
Suma kwot sptat w pozycji 10.6 winna zosta¢ wykazana w wysokosci réwnej juz zaciagnigtym i
planowanym do zaciagnigcia do konca 2024 r. przychodom zwrotnym. Dane zawarte w pozycji
10.6 zalacznika Nr 1 winny da¢ pelng informacje o obcigzeniach budzetow lat nastepnych
splatami zobowigzan wynikajacych z kredytéw i pozyczek oraz obligacji komunalnych
zaciggnietych przed 1 stycznia 2024 r., bowiem przepis art. 226 ustawy o finansach publicznych
wymaga realistycznosci danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej. Przy
czym kwota dlugu na dzien 31.12.2025 r. wyliczona zostala poprawnie i wynosi
56.677.581,00 zl.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi:

—  wroku 2025 w poz. 3 ,,Wynik budzetu” wykazano nadwyzke w wysokosci 2.361.575,27 zl, a
w pozycji 3.1 ,,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczanej na splate kredytow,
pozyczek i wykup papierdw wartosciowych” wykazano warto$¢ zerowsg. Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz w przypadku gdy réznica miedzy wielko$cig okreslona w poz. 3, a okreslong w
poz. 3.1 jest wigksza od zera (co ma miejsce w przedmiotowym przypadku), to réznica ta winna
by¢ opisana w objasnieniach do uchwaly, gdyz stosownie do opracowanej przez Ministerstwo
Finanséw metodologii opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Jednostki Samorzadu
Terytorialnego, inne przeznaczenie nadwyzki budzetowej anizeli splata kredytow, pozyczek i
wykup papierow wartosciowych wymaga okreslenia w objasnieniach do WPF. Jednakze w
objasnieniach do badanej uchwaly nie zawarto informacji na ten temat.
Z analizy danych zamieszczonych w zataczniku Nr 1 do WPF wynika, ze w 2025 r. planuje sie
rozchody na splatg kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych w wysokosci
3.361.575,27 zk. Zatem tylko na ten cele moze by¢ przeznaczona nadwyzka dochodéw nad
wydatkami w 2025 r., co powinno wynikac z poz. 3.1 zatgcznika Nr | do WPF i tresci objasnien.

2. W zalaczniku Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” w odniesieniu do przedsiewzie¢ pod poz. 1.3.1.2,

1.3.2.63, 1.3.2.65 i 1.3.2.66 jako jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca wskazano ,,Wielen”

zamiast wpisa¢ jednostk¢ organizacyjng Gminy, realizujgca lub koordynujacg wykonywanie

wymienionych przedsiewziec¢.

3. W postanowieniu § 1 wskazano ,,Ustala sie¢ Wieloletnig Prognoze Finansowag Gminy Wielen na lata
2025-2043 (...)” zamiast na lata 2025-2044.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.




Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia






