Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 6 grudnia 2024 r

Uchwala Nr SO-14/0952/173/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2024 roku

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Wielen na 2025 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczyriska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z péZn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), wyraza o

przediozonym przez Burmistrza Wielenia projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wielen na 2024 rok

opini¢ pozytywna z uwagg
w pkt IL2 i IIL1 ppkt 1) uzasadniania

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2024 r. (zarzadzenie Nr 142/2024 z dnia 14 listopada 2024 r.) w celu zaopiniowania. Wraz
z projektem uchwaty przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegélowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom okre§lonym
w uchwale Nr 396/XXXIX/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

IIL.
1. W projekcie uchwatly budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysokosci 87.955.093,03 1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 72.772.423,81 z,
— dochody majatkowe w kwocie 15.182.669,22 zl;
b) wydatki w wysokosci 85.593.517,76 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 73.399.294,48 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 12.194.223,28 zi.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 626.870,67 zt (w budzecie nie sa planowane przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanym ustawa z dnia 8 listopada
2024r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22024 1. poz. 1756) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli
w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby oraz przedtozonego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata 2025-2044 Sklad Orzekajgcy ustalit, ze
wykonana nadwyzka operacyjna w 2022 r. wyniosta 5.026.752,04 zi, w 2023 r. wyniosla
1.724.772,45 zi, a planowany na koniec III kwartalu 2024 r. deficyt operacyjny wynosi
6.120.940,60 zt. W latach 2026-2044 zaplanowano nadwyzke operacyjng.

Zatem warunek, o ktérym mowa we ww. art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostat
spelniony. Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwagge na koniecznos¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, a w szczegdlnosci dochoddw i wydatkow biezacych i w
razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
Podkresli¢ nalezy, iz deficyty operacyjne majg wplyw na zdolnoé¢ Jednostki do splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia przychodow zwrotnych w latach prognozy.

2. Wynik budzetu to planowana nadwyzka budzetu w wysokosci 2.361.575,27 zl (§ 5 ust. 1).
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 r. nie zostalo wskazane
przeznaczenie nadwyzki budzetowej. Stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz ze Zrédiami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje w tym zakresie uwage.

3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w kwocie 1.000.000,00 zi, w calosci
z tytutu sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931), a takze rozchody w lacznej kwocie
3.361.575,27 zl, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 2.000.000,00 zi,
— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.361.575,27 zt.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielen na lata 2025-2044 wynika, ze w 2025 roku i latach
nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

Zauwazy¢ nalezy, ze w roku 2026 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz réznica pomiedzy relacjg okreslona po lewej
stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego

oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym



limitem splaty zobowigzai okreslonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy), jest niewielka i wynosi
0,59 punktu procentowego.

Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegélnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie
dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowiazan, celem zachowania reguly okreslonej w
art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zalozen, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w
poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi byé
realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ufp, ale
rowniez realizacj¢ nalozonych na Gmine zadan.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy og6lnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pézn. zm).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny, z wyjatkami wskazanymi w pkt. III
uzasadnienia.

. Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan przychodéw i
kosztow zaktadu budzetowego, plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z zadaniami z zakresu
ochrony srodowiska, plan wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego, a takze plan
dochoddéw. Zakres ww. zalgcznikow nie budzi zastrzezen,

. Zakres proponowanych upowaznier, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.).

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsigwzigé, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen

prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczego6lnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j.

11.Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,Pilski Region



Gospodarki Odpadami Komunalnymi™ z siedziba w Pile.

IIL.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystapily nieliczne omytki i uchybienia:

1.

Z analizy zalacznika Nr 10 Wydatki funduszu soleckiego na 2025 r.” wynika, ze:

1)

2)

w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne™ § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”,
zaplanowano wydatki w kwocie 27.000,00 zt. Natomiast w zatgczniku Nr 2 o wydatkach
dla wskazanej podziatki klasyfikacji budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci
26.100,00 zl. Z powyzszego wynika, ze plan wydatkéw budzetu we wskazanym zakresie
nie zapewnia finansowania wydatkéw w ramach funduszu soleckiego.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

W solectwie Kaltadek zaplanowano przedsigwziecie pn. ,Rozbudowa i modernizacja
wiaty” sklasyfikowane w rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”
§ 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”. W rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalnosé”
w § 4170 sklasyfikowane zostaly wydatki w zwiazku z realizacja przedsigwzigé pn.
»~Doposazenie i utrzymanie sali wiejskiej we Wrzeszczynie”, ,,Doposazenie i utrzymanie
sali wiejskiej w Folsztynie”, ,,Utrzymanie zieleni i czystosci na terenie wsi Kalgdek™.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac sktadajacych si¢ na dane zadanie, a nastepnie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pézn. zm.) wydatki zwiazane z modernizacja powinny by¢
sklasyfikowane w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, wydatki
zwigzane z doposazeniem i utrzymaniem sal wiejskich winny by¢ sklasyfikowane
w rozdziale 92109 (np. paragrafy 4210, 4300). Natomiast wydatki dotyczgce tworzenia,
zarzadzania i utrzymania zieleni nalezy ujmowa¢ rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w

miastach i gminach” (np. paragrafy 4210, 4300).

2. Z analizy zalacznika Nr 6 pn. ,,Plan dotacji przekazywanych z budzetu gminy na 2025 rok”,

wynika, ze dotacja celowa w kwocie 140.000,00 zt sklasyfikowana w rozdziale 75412

»Ochotnicze straze pozarne” § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” wyodrebniona zostala w

czesci dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych jako dotacja przedmiotowa,

tym samym o kwotg 140.000,00 zl zanizona zostala warto$¢ dotacji celowych planowanych do

udzielenia jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Whplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano na poziomie 1,95 % wplywdw z podatku rolnego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych

(Dz. U. 22022 poz. 183), gminy obowigzane sa do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej

terytorialnie izby rolniczej srodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow gminy z tytutu

podatku rolnego.



Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego
/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






