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Uchwala Nr SO-14/0954/160/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wielen za rok 2023
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, p6ézn. zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wielen za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Wielen w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia Gminy Wielen
(przedtozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2024 r. przez Burmistrza).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wielen na lata 2023-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$C opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowe]j przedstawiono realizacje dochoddéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkow 1 optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, a takze wydatkow
budzetowych wedlug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace i wydatki majatkowe. Przedstawione zostaly zadania realizowane w ramach funduszu
soteckiego. Ponadto wskazano stan zalegloSci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddéw. Odniesiono si¢ do zastosowanych ulg
w sptacie nalezno$ci podatkowych oraz przedstawiono skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych. Omoéwiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien
31 grudnia 2023 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;

- szczegotowe wykonanie wydatkow majatkowych;

- zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

- zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

- zestawienie wydatkow jednostek pomocniczych;
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- wydatki wykonywane w ramach funduszu soteckiego;

- zestawienie dochoddw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych;

- wykonanie §rodkow funduszu przeciwdziatania COVID-19;

- wykonanie rachunkéw dochodow i wydatkow przeznaczonych do gromadzenia §rodkow z
Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy;

- dochody i wydatki zwigzane z gospodarka wodng i ochrong §rodowiska;

- dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkow europejskich;

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich. Dane w powyzszym zakresie ujgte zostaly w zestawieniu pn.
,~Przedsiewzigcia w 2023 roku”, w ktorym okre§lono: okres realizacji, laczne naklady
finansowe, limity wydatkéw, wykonane wydatki w poszczegdlnych latach. Wskazano rowniez
na zmiany dokonywane w wieloletniej prognozie finansowej w okresie realizacji zadania.
Ponadto w czesci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit realizacje zadan wieloletnich
przy omawianiu wydatkow realizowanych w poszczegdlnych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej. Przedlozone sprawozdanie uwzglednia rowniez zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i1 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi
okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. Do Izby doreczone zostato przekazane przez Burmistrza sprawozdanie roczne z wykonania
planéw finansowego samorzadowej instytucji kultury: Nadnoteckiego Centrum Kultury w
Wieleniu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika

obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza,

prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajacego zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez
zarzady powiatdw 1 wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu

terytorialnego i objasnieniami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem przypadkoéw wskazanych w pkt VI.
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Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wielen za
rok 2023 zostal wykonany deficytem w wysokosci 6.157.402,43 zt, (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 7.184.943,68 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 73.437.417,57 z1, co stanowi 93,75 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 61.535.065,83 zi,
— dochody majagtkowe wykonano w wysokosci 11.902.351,74 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 79.594.820,00 zt, co stanowi 93,07 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 65.670.170,56 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 13.924.649,44 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy sa wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych, co
spetnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na to, ze wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy roznice
miedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi jest warto$cig ujemna i wynosi
4.135.104,73 zt (przy planowanym deficycie operacyjnym 7.391.837,75 zt) Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz powyzsze wplywa na obnizenie wskaznikéw splat zobowiazan dluznych na
najblizsze lata.

Wskaznik jednoroczny ksztattujacy wskaznik splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych prognozowany dla 2024 r. jest ujemny /-/0,78 %. Ponadto niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos$¢ splaty zobowigzan Jednostki, moze zagraza¢ realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu emisji papieréw

warto$ciowych w wysokos$ci 5.500.000,00 zt (tj. 91,67 % planu).

Ponadto Gmina dysponowata przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.483.628,15 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2023 w kwocie 2.013.507,65 zi,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 3.219.286,03 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie
2.236.823,03,

— splat udzielonych pozyczek w kwocie 156.962,88 zi, ktore zostaly zaangazowane w
budzecie roku 2023 w kwocie 156.963,00 zt.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 3.222.350,00 zt (na plan w kwocie

3.222.350,00 zt), w catosci z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2023.

Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 59.420.626,93 zt (co stanowi 80,91 %
zrealizowanych dochodow budzetu), z tego 58.809.922,27 zt to dlug z tytutu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych, natomiast kwota
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610.704,66 zt to warto§¢ zobowigzan wymagalnych, w tym z tytutlu: dostaw i ustug
134.502,54 zt, pozostate 476.202,12 zt.
W czgs$ci opisowej sprawozdania (str. 50) Burmistrz poinformowal, iz zobowigzania
wymagalne wystapity w zaktadzie budzetowym — Administracja Budynkow Komunalnych w
Wieleniu, wskazujac:
—  475.622,00 zt z tytulu odpisu na Fundusz remontowy wspolnot mieszkaniowych w
cze$ci gminnej,
— 82.577,53 zt z tytulu zaliczek na Fundusz biezacy wspodlnot mieszkaniowych czgsci
gminne;j,
— 52.505,13 zt z tytulu dostaw i ustug.
Ponadto wskazal, iz zobowigzania wymagalne znajdujg catkowite pokrycie w nalezno$ciach
wymagalnych zaktadu.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2023 zobowigzania niewymagalne wynosity 2.745.367,75 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

5. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 nalezno$ci na koniec 2023
roku wynosity 7.161.837,23 zl, w tym zaleglosci 5.313.780,04 zt. Burmistrz w sprawozdaniu
odniost si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w
poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zmniejszeniu o kwote 222.819,00 zt.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1)
2)

nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;
stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza w nastgpujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej plan ustalony w budzecie:
Dziat Rozdzial Plan

Przekroczenie

Paragraf

Wykonanie

Zobowiazania

Wykonanie +
zobowiazania
(5+6)

(7-4)

1

2

3

4

5

6

7

8

900

90013

4300

300.000,00

269.840,00

49.200,00

319.040,00

19.040,00

900

90095

4300

2.045.642,05

1.991.259,62

61.144,78

2.052.404,40

6.762,35

3)

4)

5)

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggnicte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymal od Rady Miejskiej w Wieleniu w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapno na lata 2023-2043 (§3) i w
uchwale budzetowej Gminy Wielen na 2023 rok (§ 16);

nie zostaly poniesione wydatki zwigzane z wyplatg kar, odszkodowan i grzywien na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych;

analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie §rodkéw na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
zostal zrealizowany w nalezytej wysokosci;

wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
434.387,35 zt (rozdziaty 85153, 85154, 85202), przy zrealizowanych dochodach z tytulu
wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 307.930,65 zt
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(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow z czgséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 85.785,56 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odregbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 1acznej kwocie 33.037,12 zt. Powyzsze wskazuje na pelne
wykorzystanie srodkéw ktorymi Jednostka dysponowat.

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz.U. z2024r. poz.399), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny — Pilski Region Gospodarki Odpadami

Komunalnymi.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapity nieliczne

btedy i rozbieznosci m.in.:

D

2)

3)

4)

5)

za str. 15 w pkt 3 ,,Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich” w zakresie danych dotyczacych planu finansowego wskazano 13.860,00 zt —
zadanie pn: ,,Swigto Noteci 2023 — budowa marki obszaru LGD poprzez zakup profesjonalnego
stoiska promocyjnego (§ 2030)”, natomiast z danych zatacznika Nr 2 ,,Szczegdtowe wykonanie
dochodoéw za 2023 rok” wynika, iz powyzszy dochdd sklasyfikowany zostat w § 205 ,,Dotacja
celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow
(...)", z czwarta cyfra 7, powyzsze potwierdza rowniez sprawozdanie RB-27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych;

na str. 37 w czeSci dotyczacej zaplanowanych i wykonanych wydatkéw w rozdziale 01095
»Pozostata dziatalno$¢” w zwigzku z realizacja zadania ,,Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - granty PPGR” wskazano ,,w § 4300 zaplanowano kwote
3.938,00 zt wydatkowano kwote 505,10z (...)”, natomiast z danych zalacznika Nr 3
»Szczegolowe wykonanie wydatkow za 2023 rok” wynika, iz powyzszy wydatek
sklasyfikowany zostat w § 430 ,,Zakup ushug pozostalych”, z czwarta cyfra 7, powyzsze
potwierdza rowniez sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

na str. 59 w czg$ci dotyczacej planowanych i wykonanych wydatkéw w rozdziale 75405
»Komendy powiatowe Policji” wskazano, iz zaplanowano wydatek w § 2300 w kwocie
7.000,00 zt z przeznaczeniem ,,na czeSciowe pokrycie zakupu radiowozu”, natomiast z danych
zatgcznika Nr 3 odzwierciedlajacego planowane i wykonane wydatki oraz zatacznika Nr 8
»Szczegotowe wykonanie wydatkow majatkowych za 2023 rok” wynika, ze przedmiotowe
wydatki zostaly sklasyfikowane w § 6170 ,,Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”;

na str. 101 przy opisie wydatkow poniesionych w rozdziale 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3” wskazano plan i wykonaniem w wysokos$ci 11.402,34 zt w § 2979, zamiast
§ 2959;

na str. 112-113 w czesci dotyczacej przychoddw i rozchodow budzetu wskazano: ,, Wysokos¢
srodkow jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezqcym budzetu, wynikajqcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych



srodkow, wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy oraz splata udzielonych
pozyczek zostaly wykonane w {gcznej kwocie 1.980.124,63 zt”. Powyzsze jest niezgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023, wedtug ktérego wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zostaty wykonane w kwocie 3.219.286,03 zt,
niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.483.628,15 zt a sptaty udzielonych pozyczek wyniosty 156.962,88 zt.

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa wart. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2023 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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